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BASE CONSTITUCIONAL

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia .
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BASE CONSTITUCIONAL

Art. 37. ...

82 A autonomia gerencial, orcamentéria e
inanceira dos érgdos e entidades da administracdo
direta e indireta poderd ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores
e o poder puUblico, que tenha por objeto a fixacdo
de metas de desempenho para o érgdo ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de
desempenho, direitos, obrigacoes e
responsabilidade dos dirigentes;
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QUAL E A LEI DE OS?

CF - Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber;

Estamos falando de atividades primicias do
Executivo

Matheus Delbon
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TODA ATENCAO A LEI MUNICIPAL

A Lei Federal de OS n? 9.637/98 tem 20 anos

Muita coisa evoluiu e as legislacdes municipais
ndo precisam ser um “copia e cola” delal
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PRINCIPIOS NORTEADORES DA LEI DE OS

- Governanca Corporativa
- Administracéo Profissional

- Submisséo do setor privado de forma
voluntdria ao principios de direito publico

(publicizacao)

- Efetiva prestacdo de contas
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EXEMPLOS DE EVOLUCAO DA LEI DE OS MUNICIPAL

Art. 43. Poderd o Contrato de Gestdo permitir que @
Organizacéo Social efetue compra de seus insumos, produtos
e servicos, diretamente, devendo os valores estar previstos no
contrato de gestdo.

8 1° A Organizacdo Social que efetuar compra de produtos ou
servicos de forma direta com recursos pUblicos, deverd fazé-la
por processo de compra que busque a economicidade e
eficiéncia, dentro dos precos praticados pelo mercado e de
acordo com seu regulamento de compras que deverd possuir
no minimo de uma fase de coleta de orcamentos comparativos
de pesquisa de precos, justificativa e pessoa responsdvel pela
con’rro’lrogéo, ficando tais processos a disposicdo dos érgdos de
controle.
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EXEMPLOS DE EVOLUCAO DA LEI DE OS MUNICIPAL

8 3° A Organizacdo Social deverd manter em seu sitio
eletrénico, secdo em que divulgue seus processos de
compras e mecanismos que garantam a livre
participacdo de qualquer interessado para o envio de
propostas, podendo também a municipalidade publicar
em seu sitio eletrénico ou sistema de publicacdo legal
que adote.

8 42 Para compra de produtos e servicos de uso
frequente e regular deverd a municipalidade efetuar
registro de precos prévio, ou se utilizar de ata de
registro de preco oficial do Governo do Estado de Séo
Paulo, e somente poderd a Organizacéo Social efetuar
compra direta caso consiga preco ou condicdes mais
favordveis.

LE| 4.985/2019 de Sado Rogue-SP
Mo’rheus Delbon
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EXEMPLOS DE EVOLUCAO DA LEI DE OS MUNICIPAL

Art. 44. Ao Poder Executivo fica facultada a cessdo
especial de empregado publico para as Organizagdes
Sociais, durante a vigéncia do contrato de gestdo.

§ 1° Ndo serd incorporada aos vencimentos ou &
remuneragdo de origem do empregado publico cedido
qualguer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela
Organizacdo Social.

§ 2° Ndo serd permitido o pagamento de vantagem
pecunidria permanente por Organizacdo Social
empregado publico cedido com recursos provenientes
do contrato de gestdo, ressalvada a hipétese de
adicional relativo ao exercicio de funcdo tempordria de
direcdo e assessoria.
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EXEMPLOS DE EVOLUCAO DA LEI DE OS MUNICIPAL

8 3° Ao empregado publico cedido poderd ser
efetuada a anotacdo da Organizacdo Social como
empregador em sua CTPS, e sua conduta para fins
de avaliacdo de desempenho, disciplina e
hierarquia estard sob administracéo da
Organizacdo Social e seu estatuto e regulamento,
que, em caso de aplicacdo de pena disciplinar,
deverd informar o executivo municipal.

8 4° O empregado puUblico cedido, se |& superado
o estdgio probatdrio, permanecerd sujeito das regras
de estabilidade e aos demais beneticios da
legislacdo municipal, aplicdveis ao servidor publico.

Matheus Delbon
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EXEMPLOS DE EVOLUCAO DA LEI DE OS MUNICIPAL

8 5° Em estando o empregado publico cedido em
estdgio probatério, deverd a Organizacdo Social que o
recepcionou formular parecer conclusivo sobre seu
desempenho, de acordo com a legislacdo municipal
sobre o tema, que deverd ser referendado pelo setor de
recursos humanos competente do Municipio.

8 6° Os valores referentes aos pagamentos dos
empregados publicos cedidos, deverdo constar do
plano de trabalho ou seus aditivos, sendo repassados a
Organizacdo Social para seu pagamento de forma
detalhada, sendo vedada a desvinculacdo destes
servidores da base de cdlculo de despesa de pessoal do
rg)unilcipio para efeitos da Lei de Responsabilidade

iscal.

LEl 4.985/2019 de Sédo Rogue-SP
Matheus Delbon
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VANTAGENS DA OS

M NUNCA COMETE
UNCA TENTOL

Albert Einstein
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VANTAGENS DA OS
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VANTAGENS DA OS

Gestdo de
pessoas
simplificada

Matheus Delbon



AS AlTernarivads ad oestao ruplica por urganiZzacao osocidl

b
ADIN N°® 1.923/DF RELATOR MIN. AYRES BRITTO

Os empregados das Organizacdes Sociais ndo sdo servidores
pUblicos, mas sim empregados privados. Por isso, sua
remuneracdo ndo deve ter base em lei, mas sim nos contratos de
trabalho firmados consensualmente. J& o procedimento de
selecdo de pessoal, do mesma forma como a contratacéo de
obras e servicos, deve, sim, ser posto em prdatica de modo
impessoal e objetivo, porém sem os rigores do concurso publico.
Se a OS néo ¢é entidade da administracéo indireta, pois ndo se
enquadra nem no conceito de empresa publica, de sociedade de
economia mista, nem de fundacdes publicas, nem no de
autarquias, |d que ndo é de qualguer modo controlada pelo
poder puUblico, ndo hd como incidir a regra do art. 37, Il, da CF.
O que hd de se exigir é a observancia de impessoalidade e de
objetividade na selecdo de pessoal, conforme regulamento
préprio, 33 mas ndo a submissdo ao procedimento formal do
concurso publico, devendo ser interpretada nesse sentido a parte
final do art. 42, VIII, da Lei, ao falar em regulamento préprio
contendo plano de cargos dos empregados.

Matheus Delbon
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ADIN N°® 1.923/DF RELATOR MIN. AYRES BRITTO

Em relacdo aos servidores puUblicos cedidos, ndo hé
qualquer violacdo a Constituicdo. A lei preserva a
remuneracdo a que o cargo faz jus no orgdo de origem,
conforme o art. 14, § 32, da Lei. Os que tiverem direito,
nas hipdteses restritas em que aplicdveis, as regras da
paridade e da integralidade no sistema previdencidrio,
deverdo ter como paradigma os cargos dos érgdos de
origem, e ndo o que lhes era pago de forma transitéria na
organizacdo social. E isso se impdée, ademais, porquanto
ndo hd sequer previsdo para que, quanto ds verbas pagas
transitoriamente pelas organizacdes sociais, seja paga,
pela Organizacdo Social, a denominada contribuicéo
pc’rrono?(CF, art. 149, §19), o que seria indispensavel
para a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial
que, & luz do art. 40, caput, da CF, deve presidir o regime
préprio de previdéncia dos servidores publicos.

: Matheus Delbon
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ADIN N°® 1.923/DF RELATOR MIN. AYRES BRITTO

E ndo hd qualquer inconstitucionalidade nos §8 12 e 22 do art. 14 da Lei n®
9.637/98. Da interpretacéo conjugada de tais dispositivos extrai-se ser possivel,
em primeiro lugar, que a Organizagéo Social pague, com recursos préprios,
vantagens pecunidrias a servidores publicos que lhe forem cedidos; caso se
frate, porém, de recursos advindos do contrato de gestdo, tal pcgamen‘ro
apenas serd vélido “na hipétese de adicional relativo ao exercicio de funcéo
tempordria de direcéo e ossessonct" (822 do art. 14). Em qualquer dos casos,
porém, como visto, acima, “néo serd incorporada aos vencimentos ou ¢
remuneragéo de origem do servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que
vier a ser paga pela organizagdo social”. Em relagdo aos servidores publicos
cedidos, ndo hdé qualquer violagdo & Constituicdo. A lei preserva a
remuneragdo a que o cargo faz jus no érgdo de origem, conforme o art. 14, §
32, da Lei. Os que tiverem direito, nas hipéteses restritas em que aplicaveis, as
regras da paridade e da inte ralidade no sistema previdencidrio, deverdo ter
como paradigma os cargos dos érgdos de origem, e ndo o que lhes era pago
de forma transitéria na organizagdo social. E isso se impde, ademais,
porquanto ndo hd sequer previsdo para que, quanto as verbas pagas
transitoriamente pelas organizacdes sociais, seja paga, pela Orgomzogoo
Social, a denominada contribuicdo po’rronol (CF art. 149, §19), o que seria
|nd|spensove| para a manutengdo do equilibrio flnoncelro e atuarial que, @ luz
do art. 40, caput, da CF, deve presidir o regime préprio de previdéncia dos
servidores’ pUblicos.
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VANTAGENS DA OS

Ajuste dos
recursos
humanos

Aproveitamento
de talentos
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VANTAGENS DA OS

Poder de
barganha nas
compras e
contratacoes
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VANTAGENS DA OS

Diminuicdo do
Custo de Arrasto
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VANTAGENS DA OS

Foco nos custos e
possibilidade de
redimensionament
o dos servicos
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VANTAGENS DA OS

Administracdo
Pdblica como
gestora de
resultados
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>

Loucura é querer
resultados g z
diferentes W
fazendo tudo

exatamente igual!

Albert Einstein (1] PENSADOR

Matheus Delbon



AS AITErNaATivas ada ‘Uestao ruplica por urganiZacao oocidal

b ________________________________________________ |
MUITO OBRIGADO

Matheus Bernardo Delbon

matheus@evoluta.adm.br

mbdelbon@taap.br

(16) 9817466569
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