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Arrecadacao das Receitas Administradas pela RFB — 1995 a 2018*
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Fonte: Receita Federal do Brasil <http://receita.economia.gov.br/dados>

*Os dados desse grafico usam precgos de referéncia (Dez/2018) diferente dos proximos dois,
servindo apenas como indicativo da evolucdo da arrecadacao.
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Evolucao dos Gastos Tributarios — 2006 a 2019
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Evolucao dos Gastos Tributarios — 2006 a 2019
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Renuncias de Receita: problema ou solugao?

" Podem fomentar investimentos e atividade economica.

= Representem tratamento privilegiado.

E preciso avaliar a efetividade dos beneficios concedidos:

« Manter tratamento diferenciado?
« Tornar o beneficio regra geral?
« Elimina-lo por completo?



Contextualizacao

= Receita Federal do Brasil estimou que gastos tributarios do governo federal em mais

de 20% da receita arrecadada nos exercicios de 2017, 2018 e 2019.

* A maioria dos municipios acima de 500 mil habitantes nao enviou o demonstrativo
do efeito regionalizado das renuncias, conforme exigido pelo art. 165, § 62 da

Constituicao Federal (Azevedo & Cabello, 2018).

= Nao ha padroes estabelecidos para as trés esferas de governo da Federacao quanto

ao controle e a evidenciacao das renuncias de receitas publicas.



e
Contextualizacao

Subgrupo da CTCONF foi instalado em dezembro de 2018 com o
objetivo de avaliar as seguintes questoes™:

= a) relevancia e oportunidade de um demonstrativo padronizado das renuncias de

receita efetuadas pelas trés esferas de governo no curso do exercicio financeiro;
= b) arcabouco normativo a respeito do tema;
" ) experiéncias internacionais e nacionais de evidenciacdo de renuncias de receita;
= d) possibilidade de controles orcamentarios de renudncias de receita;
= e) possibilidade de controles extraorcamentarios de renuncias de receita;
= f) formato, conteudo e periodicidade minima de um eventual demonstrativo;

= g) plano de implementacao das propostas do Subgrupo.

*Relatorio disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/732802/Item+7+-+Ren%C3%BAncia+de+Receitas/12b857f2-4c3e-
4937-b2a5-fce18ee60a4l> 7
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e
Criacao do Subgrupo - equipes

O Equipe 1 - Justificativas para o controle contdbil de renuncia de receitas: Alberto Gergull (coordenador), Jodo Henrique

Pederiva e Manuel Roque dos Santos Filho.

U Equipe 2 - Justificativas para o controle orcamentario de renuncia de receitas: Ricardo Rocha de Azevedo

(coordenador), Renata Luciana dos Reis Magalhaes e Suani Alves dos Santos.

U Equipe 3 - Justificativas para o controle extraorcamentdrio de renuncia de receitas: Flavio George Rocha

(coordenador), Anderson dos Santos Rocha, Osvaldo do Rosario do Vale e Vivian Lie.

1 Equipe 4 - Roteiros contabeis para controle de renuncias de receitas mais comuns: Dreone Mendes (coordenador),

Adriana de Lourdes Barbosa Fantinel Richato, Bruno Raphael Sarmento Moraes e Jorge Pinto de Carvalho Junior.

O Equipe 5 - Proposta de demonstrativo anual de renuncias de receita: Ricardo Borges de Rezende (coordenador), Jodo

Barbosa Franca, Lilian Maria Cordeiro, Magaly Nunes do Nascimento.

1 Coordenacao Geral: Thiago de Castro Sousa, Maria José Yamamoto e Claudia Sousa.



Contextualizacao

Estabelece que, junto aoc PLOA dos entes,
deve ser enviade um demonstrativo

o
36° do art. 165 regionalizado do efeito, sobre as receitas e

da CF/88 despesas, decorrente de beneficios de
Todos Q% natureza financeira, tributaria e crediticia
entes ) da Art. 14 estabelece que as renuncias de
FEdfrE“}E'U | Lei receita devem ser acompanhadas do
Uniao Complementar impacto  orcamentario-financeiro e
Estados n2 101/2000 medidas de compensagao de forma a nao
DF afetar o equilibrio das contas publicas.
Municipios

Transacoes sem contraprestacdo e com

NBC T5P 01 e 02 e
contraprestacao

Direito  Financeiro, Orcamento e

Lei 4.320/64
= / Contabilidade.




. N
Conceitos

Mesmo durante os trabalhos do subgrupo, alguns conceitos ainda ndo estavam bem definidos. A lista
abaixo decorre de discussdes que se estenderam ap0s o0 encerramento do subgrupo.

= Beneficio tributario: disposicoes preferenciais da legislacao que
fornecem beneficios tributarios a certos contribuintes e que nao
estao disponiveis a outros (tratamento diferenciado). Podem assumir
a forma de: anistia, remissao, crédito presumido, isencao, alteracao

de aliquota, etc.

* Gasto tributario: Renuncia de receita tributaria (gasto indireto)

decorrente da concessao de beneficios tributarios.
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Conceitos

" Renuncia de receita: efeito concreto para o ente decorrente do

beneficio (tratamento diferenciado) por ele concedido a um agente

econOmico.

A LRF, em seu art. 14, preocupou-se exclusivamente
com as renuncias de receita decorrentes da
concessao de beneficios de natureza tributaria,
também denominadas de gastos tributarios.
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. N
Conceitos

" Despesa paga por meio do sistema tributario - gastos em que o
governo utiliza o sistema tributario como um método conveniente de
pagamento de beneficios. S3o valores disponiveis aos beneficiarios,

independente de pagarem ou nao tributos.
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. N
Conceitos

= Beneficios financeiros: disposicoes preferenciais da legislacao que
concedem subsidios na forma de desembolsos efetivos realizados por

meio das equalizacdes de juros e precos.

* Exemplo: Programa Garantia e Sustentacao de Precos na Comercializacao de
Produtos Agropecuarios, amparado pela Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), e a Subvencao a Consumidores de Energia Elétrica da
Subclasse Baixa Renda
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. N
Conceitos

= Beneficios crediticios: disposicoes preferencias da legislacao que
criam gastos (implicitos) decorrentes de programas oficiais de crédito,
operacionalizados por meio de fundos ou programas, a taxa de juros

inferior ao custo de captacao do Governo.

 Exemplo: Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO, FNE, FCO); Fundo
da Marinha Mercante (FMM); Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

14



N . o,
Justificativas para o controle contabil das renuncias (Equipe 1 — Coordenada pelo

Prof. Alberto Gergull)

= O ponto essencial dessas consideracdes é destacar a necessidade de identificacao explicita das contribuicdes do
controle contabil das renudncias de receitas publicas para a ampliacdao da accountability e o aperfeicoamento dos
subsidios aos tomadores de decisdo, em prol da melhoria sustentada da qualidade das decisdes e escolhas publicas

em convergéncia com a Estrutura Conceitual.

Justificativa legal:

v’ CF Art. 165, § 62 - demonstrativo regionalizado acompanhando o PLOA;
v" LRF —art. 11 — Instituicdo, previsdo e arrecadacdo de tributos como requisitos essenciais da responsabilidade fiscal;
v LRF —art. 14 — Definicdo para fins fiscais de Rentincia de Receita e das condi¢cdes para sua concessio;

v’ Lei 10.180/01, art. 15 — Torna obrigatério a evidenciacdo contabil das Rentncias de Receitas em dmbito Federal.

Abordagem Contabil:

=  NBCTSP Estrutura Conceitual;
= NBCTSP 01 Receitas de Transacao sem Contraprestacao; e

= NBCTSP 02 Receitas de Transacao com Contraprestacao. 15
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Justificativas para o controle orcamentario das renuncias

(Equipe 2 — Coordenada pelo Prof. Ricardo Rocha Azevedo)

Cenarios Anilise
Cenario A - Pela demonstracdo das renuncias no demonstrativo previsto no Art. | A regra para exigéncia de um anexo ao or¢amento esta prevista constitucionalmente, como foi visto.
165, § 62 da Constituicdo Federal. A primeira questdo é se apenas o atendimento a esse comando constitucional poderia ser

enquadrado como sendo um controle orgamentdrio, a luz da legislagao.

Atualmente, os entes publicos elaboram o referido anexo a LDO e ao PLOA. Alguns incluem ai
estimativa de toda a renuncia tributdria, outros, incluem a estimativa de renuncia 'nova’, para o
exercicio a que se refere a lei. Em ambos os casos, os demais demonstrativos de estimacdo das
Receitas Tributdrias sdo apresentados com valores liquidos da renuncia.

O Subgrupo entendeu que essa exigéncia constitucional, apesar de apresentar transparéncia
orcamentaria, ndo supre a necessidade do controle orcamentdrio, e seu atendimento nao supriria as
demais necessidades legais para todos os beneficios, em decorréncia da necessidade de apresentagao
das receitas pelos seus valores brutos.

Cendrio B - Com a inclusdo das rendncias no orcamento publico, como se fosse [ O tratamento como despesa orcamentdria deve ser executado para os beneficios financeiros, como ja
uma despesa publica indireta. é realizado no caso do Governo Federal, que os incluem no orcamento como despesa orcamentaria.

Cenario C - Como deducgdes de receitas orcamentarias. E o critério que, segundo a argumentacdo desse capitulo, melhor atenderia a previsdo legal, pela
exigéncia da Lei 4320/64.

Deve ser realizado para beneficios (renlncias) que estdo associados a receitas tributdrias (Renuncia
tributaria).

Cenario D - com registro contabil patrimonial, sem tratamento orcamentario. Esse tratamento contabil deve ser realizado para os beneficios cujo crédito a receber ja tenha sido
reconhecido, em exercicios anteriores, como ativo da entidade. Salvo quando a lei orcamentdria do
exercicio corrente contenha previsao de arrecadacdo das referidas receitas de multas, juros e correcdo
monetaria.

Por exemplo: Remissao (perdao da divida); anistia (perdao das multas).

16
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Justificativas para o controle orcamentario das renuncias
(Equipe 2 — Coordenada pelo Prof. Ricardo Rocha Azevedo)

Portanto, se esse entendimento permanecer, podem ser geradas duas conclusoes:

* Tempestividade: os beneficios tributarios devem ser registrados contabilmente dentro do

exercicio financeiro em que ocorrerem.

* Transparéncia: como se trata de uma arrecadacao com posterior devolucao de recurso

financeiro (mesmo ocorrendo de forma simultanea), estao sujeitas ao atendimento ao
artigo 48-A, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a transparéncia em

tempo real em relacao ao “lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras” (grifo nosso).

17



Justificativas para o controle orcamentario das renuncias (Equipe 2 — Coordenada
pelo Prof. Ricardo Rocha Azevedo)

= A equipe considerou que seria indicado a adocao dos seguintes passos:

v"Melhorar o detalhamento no MCASP dos diferentes tipos de beneficios fiscais.

v'Definicdo de um demonstrativo, para consolidacdo nacional dos beneficios fiscais efetivamente
fruidos, cujas informacoes estejam disponiveis para o escrutinio publico. O demonstrativo deveria
ser pelos valores efetivamente realizados, e nao pelos valores previstos, ja divulgados pelo anexo ao
PLOA (Constituicao Federal) e anexo da LDO (LRF). Referido demonstrativo deve detalhar os
beneficios fiscais efetivamente fruidos, de acordo com a modalidade da renuncia tributaria,

financeira ou crediticia. Referida informacao detalharia ainda, os setores beneficiados por tipo de

renuncia, por tributo.

18



Justificativas para o Controle Contabil Extraorcamentario das renuncias (Equipe 3 — Coordenada
por Flavio George Rocha )

» Segundo artigo 70 Constituicdo Federal de 1988, a renuncia de receita estd no escopo
da fiscalizacao contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial pelo
controle externo e interno de cada Poder.

» A Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964, quando do reconhecimento
orcamentario da receita é taxativa ao definir o regime de caixa, ou seja, a receita é

reconhecida no momento da arrecadacao (art. 35, 1).

» Lei 10.180/01, Decreto 6.976/2009 exigem controle contdbil da renincias em ambito
federal.

» Diversos Tribunais de Contas vém exigindo controle contdbil da rendncias.

19
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Justificativas para o Controle Contabil Extraorcamentario das rendncias

(Equipe 3 — Coordenada pelo Flavio George Rocha)

Momentos em que ocorre a rendncia
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Segundo a NBC TSP 01: ———

Despesas pagas por meio do sistema tributario devem ser contabilizadas, sob o aspecto patrimonial:

= Gastos tributarios nao sao alcancados pelos registros contabeis patrimoniais, pois nao dao origem a

ativos, passivos, receitas ou despesas ao governo tributante.

= Gastos tributarios também nao sao objeto de registro em contas que controlam informacdes
orcamentarias, visto que as potenciais receitas alvo de renuncia nao alcancam o estagio da
arrecadacao. 20



Justificativas para o controle contabil das rentincias (Equipe 4 — Coordenada por Dreone Mendes)

» Controle de certos aspectos dos beneficios fiscais pode ser feito em contas das classes 7 e 8 do PCASP, sem
prejuizo de eventual uso de contas de deducao de receitas orcamentarias; e

» Opinido predominante é que ndo se deveriam transportar saldos de um exercicio para o outro.

Sugere-se um rol de contas a ser incluido no PCASP e exemplos de roteiros de contabilizacao:

7.0.0.0.0.00.00
7.9.0.0.0.00.00
7.9.5.0.0.00.00
7.9.5.1.0.00.00
7.9.5.1.1.00.00
8.0.0.0.0.00.00
8.9.0.0.0.00.00
8.9.5.0.0.00.00
8.9.5.1.0.00.00
8.9.5.1.1.00.00

Controle devedores

Outros controles

Controle de Receitas e Despesas nao orgcamentario
Controle de Renuincias de Receitas

Controle de Aprovacao das Renuncias de Receitas
Controle credores

Outros controles

Controle de Receitas e Despesas nao orcamentario
Controle de Renuincias de Receitas

Controle de Execuc¢ao das Renuncias

As contas 7.9.5.2,,7.9.5.3,,79.5.4.,7.95.5,,7.9.5.6.,7.9.5.7.,7.9.5.8., e 7.9.5.9., bem como seus respectivos
espelhos na classe 8, podem futuramente trabalhar com outros controles relacionados a renuncia de receitas.

21



N . o,
Conclusao — Consideragdes Finais

Relatorio de Renuncia publicado em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/ctconf

Consensos:

» O controle e evidenciacdo contabeis da renuncia de receitas é respaldado tanto pelas normas contdbeis em
vigor quanto pela legislacao brasileira;

» Ha controles especificos relativos a rentncia de receitas inseridos no processo orcamentdario por forca
constitucional e legal. Tais controles sao exigiveis independentemente de registros contabeis especificos;

» Roteiros especificos envolvendo contas das classes 7 e 8 do PCASP podem ser utilizados para possibilitar parte
importante dos controles de renuncia de receitas analisados;

> E oportuno e relevante que os entes da Federacdo passem a elaborar demonstrativo padronizado para
evidenciar discriminadamente o montante de renuncia de receitas efetivamente incorrido no exercicio em
comparacao com os valores estimados no processo de elaboracao do orcamento; e

» O Subgrupo ndo alcancou maturidade suficiente na elaboracdo de uma proposta de demonstrativo, sugere-se

que essa conste de estudo futuro, conforme encaminhamento a seguir. ’s
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http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/ctconf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/ctconf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/ctconf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/ctconf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/ctconf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/ctconf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/ctconf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/ctconf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/ctconf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/ctconf

Conclusao — Consideragdes Finais

Nao houve consenso:

. Uso de contas de deducao de receita orcamentaria para registrar as

estimativas de renuncias efetivamente ocorridas no decorrer de um exercicio.

Il. Necessidade de discussao mais detalhada no momento da elaboracao da IPC
sobre indicacoes de uso dos custos de oportunidade ou outro critério contabil

especifico para apuracao do valor justo na auséncia de valores de mercado.

23



Encaminhamentos:

1. Que a STN elabore uma Instrucao de Procedimentos Contabeis — IPC padronizando o registro contabil da
previsao e execucao de renuncias de receita, bem como a evidenciacao dessas por meio de demonstrativo

com periodicidade maxima anual,

2. Sugere-se que a IPC em questao utilize o presente relatorio como subsidio inicial e seja submetida a

aprovacao na segunda reuniao da CTCONF de 2019, solucionando os pontos que o subgrupo nao alcancou;

3. Recomenda-se que a edicao da IPC seja acompanhada de revisbes do MCASP (Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico) e do MDF (Manual de Demonstrativos Fiscais) nos pontos em gue esses tratam do
tema, o mesmo sendo aconselhado para Portarias e Notas Técnicas da STN que abordaram o assunto no

passado, que possuam entendimento divergente do exposto na IPC;

4. STN coordene junto aos membros da CTCONF estudos especificos, processos e/ou sistemas capazes de

estender o monitoramento de renuncias de receita a fase de proposicoes legislativas.
24



Instrucao de Procedimentos Contabeis: Minuta da IPC 16

 Minuta em desenvolvimento: sera apresentada e discutida na préxima reuniao da CTCONF

(out/2019)
* Objetiva:
a) sanar os pontos em que o Subgrupo nao alcangou consenso;
b) Aperfeicoar as definicdes dos conceitos relevantes sobre o tema;
c) Aperfeicoar os roteiros contabeis desenvolvidos;

d) Apresentar um demonstrativo evidenciando as projecdes dos efeitos de Beneficios
tributdrios, crediticios e financeiros, em especial as renuncias de receita tributaria (gastos

tributarios).

25



Instrucao de Procedimentos Contabeis: Minuta da IPC 16

<ENTE DA FEDERACAQ>

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAOQ ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RENUNCIAS DE RECEITAS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE 30CIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO:>

(I) Despesas pagas por meio do sistema tributario

Previsio da receita Ate o Bimestre/

RS (por funcio Base legal Pertodo de vicencia
(por funcdo) 5 5 <Exercicio> <Exercicio>

Assisténcia Social
Sande

Educacio

Seguranca

Trabalho

Cultura

Habitagdo

Ciéncia e Tecnologia
Comeércio e Servigos
{..)

TOTAL

FONTE: 5istema <sistema>, Unidade Responsavel: <Unidade Responsavel> Emissio: <dd/mm/aaaa>, as <hh:mm:ss>. Assinado Digitalmente no dia <dd/mm/aaaa>, as

Nota: <listar as leis que produziram efeito no ano corrente, apresentando a vigencia>

26



Instrucao de Procedimentos Contabeis: Minuta da IPC 16

_ Perindo de Anistia Flbe
Ll Baze legal vigéncia e Il e e I e
e e e e
TCMS
IPVA
IPTU
IS8

o (...)

TOTAL
FOMNTE: Eistema <sistema>, Unidade Eesponsavel: <Unidade Fesponsavel>. Emissio: <dd'mmiaaza>, iz <hhomamcss™. Assinado Dipitalmente no dia <dd'mmiaaaa>, iz
Nota: <listar as leis que produziram efeito no ano corrente, apresentando a vigéneia>

1 Ezpecificar oz outros tipos de renineia concedidos.
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Instru¢ao de Procedimentos Contabeis: Minuta da IPC 16

(IITy Qutros beneficios concedidos
- Periodo de Previzio da receita| Ate o Bimestre/
Baze legal
RS (por funcio) aze leg vigénci Frorcici Fxercici
Beneficios Financeiroz

Assisténcia Social

Sande

Educagio

Sapuranga

.}

Beneficioz Crediticios
Assisténeia Social

Sade

Educagio

Ezguranga

]

Beneficios Patrimoniais
Assisténcia Social

Sande

Educagio

Sapuranga

.}

Outroz Beneficios Fizcais
Assisténeia Social

Sade

Educagio

Ezguranga

L.}

TOTAL

FONTE: &istema <sistema>, Unidade Besponsavel: <Unidade Besponsavel>. Emissdo: <dd'mm/aaaa>, as <hh:mmess>. Assinado Dhzitalments no dia <dd'mm/aaaz>, iz
Nota: <listar as l=is que produziram efzito no ano corrents, apresentando a vigénela™>
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Obrigado!

Subsecretaria de Contabilidade Publica— SUCON
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacdao— CCONF
Geréncia de Normas e Procedimentos de Gestado fiscal - GENOP

tesouro.fazenda.gov.br

cconf.df.stn@tesouro.gov.br

Twitter: @_tesouro

Acesse o Forum da Contabilidade:
www.tesouro.gov.br/forum

Acesse o Siconfi:
www.siconfi.tesouro.gov.br

Eventos:
casp.cfc.org.br

j TESOURONACIONAL




